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10. Ulaştırma Şurası Türkiye için hem ülkesel ulaşımda, hem de yolcu ve yük trafiğinin alansal olarak yoğunlaştığı kentiçi ulaşımda sürdürülebilir ulaşım hedef, strateji ve önlemlerinin belirlenmesi koşulları ve fırsatının oluştuğu bir evrede gerçekleşmektedir. Bu koşulları irdeleyerek, sürdürülebilir gelişme çerçevesinde uluslararası ortamda ülkemiz tarafından imzalanan antlaşma ve sözleşmelerin, bu çerçevede yenilenen yasal mevzuatımızın da gereklerini yerine getirmeye yönelik, sürdürülebilir ulaşım  kararlarını alma fırsatının heba edilmeden değerlendirilmesi gerekmektedir.
1 GİRİŞ
YAYA, BİSİKLETLİ ULAŞIMI; KENTSEL MEKANIN, ULAŞIM DONATI VE TAŞITLARININ ENGELSİZ OLMASININ YERİ

Dünyada kentsel ulaşım alanında yenilenebilir enerji kaynaklarının kullanılması ve enerji verimliğinin arttırılmasına yönelik uygulamalar hızla artarken, enerji tüketimi daha az olan ve temiz enerji kullanan, çevresine duyarlı ulaşım türlerinin desteklenmesi, özellikle yaya ve bisikletle ulaşım olanaklarının iyileştirilmesi gibi konular gündemdedir.

Yayalık ve motorsuz taşıt yerine fosil yakıtla çalışan motorlu taşıt, özellikle otomobillere öncelik veren uygulamalar fiziksel çevreyi toplumun sosyal ve kültürel iletişimini, can ve mal güvenliğini, insan sağlığını da olumsuz yönde etkilemektedir. Bu çevresel ve toplumsal maliyetlerin yanı sıra, binek taşıtı odaklı projelerle ulaşım sorunlarını çözmeye çalışan, çözemeyen kentlerde mesafeler artmakta, toplu taşıma hizmeti zorlaşmakta; yaya, yayalaştırma, bisikletli ulaşım seçenekleri olanaksız hale gelmektedir. Ulaşım maliyetleri süre ve parasal açıdan artarken, özellikle araba sahibi olmayan, ya da kullanamayan kesimler için erişebilirlik koşulları kötüleşmektedir.

Sürdürülebilir ulaşım, öncelikle temiz ulaşım sistemlerinin geliştirilmesini ve tüm ulaşım sistemlerinin birbirleri ile eşgüdümlü bütünleştirilmesini gerektirir. Sağlıklı çevre ve sağlıklı yaşam koşulllarının ön planda olduğu günümüzde ulaşımın sürdürülebilir olması konvansiyonel taşıtı değil insanı merkeze alan taşıtların değil insanın gereksinimlerinin hedeflendiği ulaşım planlaması ve teknoloji kullanımı ile mümkündür.  Ulaşımda Enerji Verimliliğinin Arttırılması Yönetmeliği de bu  kapsamda değerlendirilmelidir.

Kentiçi ulaşımda yayalık ilk önceliği almakta olup, ardından bisikletliler, ardından da toplu taşımanın  öncelikli olması düşünülmelidir. Özellikle yaya, engelsiz mekan, bisikletli ulaşım düzenlemeleri kent planları ve ulaşım planlarında, TOKİ gibi kuruluşlarca yapılan projelerde bütünleşik ulaşım çerçevesinde gerekli yerini almalıdır. 

2. MEVCUT DURUM

2.1. YAYA – YAYALIK – YAYALAŞTIRMA

Yolculuklarda, iki temel trafik türünden birisi taşıt trafiği, diğeri de yaya trafiğidir. Yaya trafiği özürlü gruplar dahil, engellilerin de dolaşımını içerir. Türkiye’de yerel yönetimler ve merkezi idarenin ulaşım ve trafikle ilgili birimlerinde kentsel ulaşımı büyük ölçüde taşıtlara göre planlama eğilimi hâkimdir. Yaya ulaşımı, trafiğin ve ulaşım sisteminin bir parçası olarak görülmemektedir. Bu bakışın doğrudan bir sonucu olarak, özellikle doluluk oranı yönünden en verimsiz tür olan otomobillerin hareketi için, yeterli teknik araştırma yapılmaksızın,ulaşım tekniği açısından uygun olmayan uygulamalarla  kavşaklar  kata alınmakta, yolda taşıtlar lehine platform genişletilmekte, kaldırımlar daraltılmakta, eşdüzey yaya geçitleri kaldırılmakta ve yayalar üst-alt geçitlere zorlanmaktadır. Kent planlama ve tasarım açısından yayalaştırma ve yaya bölgeleri yetersiz kalmıştır ve yaya yolu uygulamalarında sorunlar bulunmaktadır. 

Yaya dolaşımı kentsel mekanın kullanımı, barındırdığı işlev ve aktiviteler, kalitesi ve yaşanabilirliği ile ilgilidir. Evrensel yaya hakları bildirgesi ve Avrupa Kentsel Şartı yaya ve yayalığa verilen değeri de ifade etmektedir. Yayalık kentsel mekanın kullanılmasında, farklı kapsam, ortam ve aktivite öğesi olarak, bireyin mekansal boyutları algılamasına ve kavramasına yardımcıdır. Dolayısıyla kentsel mekanın imgelenmesinde ve kentsel bütünleşmenin sağlanmasında yaya dolaşımının rolü önemlidir.

Ülkemizde kent içi yolculuklarda en büyük bir orana sahip olan yaya yolculuklarının, mevcut durumda en küçük bir orana sahip olmasına rağmen, büyük potansiyeli olan bisikletli yolculukların diğer ulaşım türleri ile bir bütünlük içinde planlanması ve projelendirilmesi, kentsel mekanlarımızın herkesin eşdeğer yararlanabileceği, engelsiz kentsel mekanlar olarak düzenlenmesi gerçekleştirilememiştir.

Ülkemizde konutlardan başlayarak, kaldırımlar, toplu taşıma araçları, kamu binaları, yaya geçitleri vb. tüm ulaşım mekânlarında hareket kısıtlı kişilerin karşılaştığı çok sayıda engel, bu kişilerin bağımsız olarak hareketini güçleştirerek toplum yaşamına katılımını sınırlamaktadır.

2.2. BİSİKLETLİ ULAŞIM

Bisiklet yolları ve kullanımı konusunda 2918 sayılı Karayolları Trafik Kanunu ve bu kanuna istinaden çıkarılmış olan Karayolları Trafik Yönetmeliği yürürlüktedir. Türk Standartları Enstitüsü de bu konuda TS 9826, TS 11782 gibi standartlar yayınlamıştır.

Buna karşılık, kentiçi ulaşımımızda bisikletli ulaşım geliştirilmek yerine, kentiçi yolculuklarda anlamlı orana sahip Konya ve benzeri kentlerimizde bile, uzun yıllar ihmal edilmiş, binek-taşıtı odaklı projelerin etkisi ile gerilemiştir.

Bazı kentlerimizde, bisiklet yolu veya bisiklet şeridi önce düzenlenmiş, sonra ya kullanımın özendirilmesi ve bakımı ihmal edilmiş, veya taşıta ayrılan kesimin genişletilmesi sonucunda, kaldırılmıştır. 

Bisikletli yolculukların, toplam kişi-yolculuklar içindeki payının arttırılması kentsel ulaşıma şu katkıyı sağlayabilir:

· Diğer ulaşım sistemleri için yapılacak yeni altyapı, bakım ve işletme yatırımlarını azaltır;

· Kentlerde erişilebilirlik oranını arttırır ve tıkanmaların önüne geçer;

· Kentsel alanlardaki yaşam kalitesini yükseltir;

· Hava ve gürültü kirliliğinde azalmaya yol açar;

· Sağlık açısından olumlu etkileri vardır;

· Trafik güvenliğini arttırır;

· İstihdamı arttırıcı etkisi vardır.

2.3. DEZAVANTAJLI GRUPLARIN ERİŞİMİ VE ERGONOMİSİ

Modern ve uygar şehir; hangi insanlık durumlarında bulunurlarsa bulunsunlar bütün insanların hem yaya olarak hem de ulaşım sistem ve araçlarını kullanırken kendilerini özgür, güvenli ve rahat hissettikleri bir yerleşimdir. Yaşadığımız şehirleri  daha yaşanır hale getirmek, yaşayan bireylerin  yaşam kalitesini yükseltmek, karayolu ulaşımının çevre üzerindeki olumsuz etkilerini azaltmak, özellikle büyükşehirlerimizde yaşanan trafik sıkışıklığı, trafikte boşa geçirilen saatler, kaynakların boşa harcanması, trafik kazaları sonrasında kayıplar, yaralanmalar ve kalıcı sakatlıkları azaltabilmek için yaya merkezli bir ulaşım ve yaşam biçimi tercih etmeliyiz. Mevcut durumda kentlerimiz için engelsiz kentsel mekandan sözedilememektedir. Bu konuda Başbakanlık Özürlüler İdaresi Başkanlığı’nın Bazı belediyelerimiz ile, protokol imzalayarak, teknik bilgi desteği vererek başlatılan ‘’engelsiz kentler’’ projesi, örneklem alanlarda uygulama oluşturulması yönü ile olumlu girişimdir. Taşıt trafiğinin olumsuz çevre etkileri sonucunda ortaya çıkan sağlıksız kentsel mekanlar bireyler için de sağlıksız ortamlardır. Yerel yönetimlerin toplu taşımada herkes için erişilebilir olmayan ‘’engelli’’ taşıtları kullanımı, ulaşım sistemlerinin birbirleri ile ve kentsel mekan ulaşım donatıları yönünden, erişilebilirlik ve ergonomik kullanım yönünden, bütünleştirilmemiş olması ulaşımda ve kent mekanlarının ulaşım amaçlı kullanımında ‘verimsizlik ve kullanışlılıkta güçlük olarak ortaya çıkmaktadır.

3. SORUNLAR

3.1. YAYALARA VE YAYA ALANLARINA İLİŞKİN SORUNLAR

Kentlerimizde karşılaşılan en önemli sorun  yaya yolculukların, yayalığın ve dolayısı ile yaya trafiğinin anlaşılamamasıdır. Özellikle ulaşım, ulaştırma, trafik gibi konuları içeren programlara sahip yüksek öğrenim birimlerinde bu yanlışı giderecek girişimler yapılmalıdır. Özellikle Avrupa Birliği‘nin daha gelişmiş ülkelerindeki uygulamaları uzun bir zamandır yer alan,özünde, taşıt yollarının yaya öncelikli olarak yeniden düzenlenmesi olan, trafik durultma bir bütün olarak hiç bir kentimizde uygulanmamaktadır. Ülkemizdeki uygulamalar paçal anlamda belki de trafik durultma tasarımının en itici görülen ögesi olan hörgüç tipi hız kesici (kasis) de yogunlaşmıştır.

Kentlerimizde daha önceden yayalaştırılmış, daha çok kentsel merkez alanlarda da gereği gibi denetim ve bakım-onarım yapılmadığında, çevresine ve özellikle ticari işlevlere canlılık katarak, ekonomiye katkıda bulunacak yaya alanları kendilerinden beklenen işlevleri yerine getirememektedir. Binek taşıtının kentiçi kullanımındaki artışı, özellikle tek merkezli kentlerimizde giderek artan trafik sıkışıklığına neden olmuş, bu da merkezlerin kalite ve canlılığını etkilemiştir. Kentlerimizin merkezlerinin canlılığının sürdürülebilmesi ve yaşam kalitesinin iyileştirilebilmesi için, yeni yaya alanlarına olan gereksinimin artmasına rağmen, bu dönemde oluşturulan 3194 sayılı İmar Kanunu’nda ve yönetmeliklerinde yaya alanı ve yayalaştırma bir 'imar' konusu olarak ele alınmamıştır.

2918 sayılı Karayolları Trafik Kanunu’nda ve ilgili yönetmeliğinde yayalık konusundaki  tanımlamalar yaya, yaya kaldırımı ve yaya geçidi ile sınırlı kalmış, bu tanımlamaların dışında, yayalaştırma gibi yaya’ya ilişkin diğer temel tanımlamalara ve yayalaştırmayı teşvik edici ve yönlendirici hükümlere yer verilmemiştir.

Otopark yönetmeliği bugünkü durumu ile ne parketme sorununa çözüm getirebilmekte ne de parketme sonrasında yer alan yaya ve yayalıkla ilgili ilişkileri kurabilmektedir.

5216 sayılı Büyükşehir Belediyeleri Kanunu’na göre yayalaştırma, planlama dayanağını ilçe belediyelerine şans tanımayan yerel yönetimsel yapı içerisinde büyükşehir belediyelerinden almaktadır. Yayalaştırmayı ve yaya alanlarını destekleyici bir biçimde yorumlanabilecek bu hükümler böyle bir yoruma gidilmediğinde, ulaşım düzenlemelerinin mevcut taşıt odaklı ulaşım anlayışı çerçevesinde yapılmasına yol açmaktadır.

3.2. BİSİKLETLİ YOLCULUKLAR, BİSİKLET YOLU, ŞERİDİ VE DİĞER DÜZENLEMELERE İLİŞKİN SORUNLAR

Bu konuda birinci sorun diğer ulaşım türleri ile gelişmiş ülkelerde başarı ile uygulanan, bisikletli ulaşımın bir ulaşım türü olarak yerel yönetimlerimizce uygulamaya geçirilmemesidir. Böyle bir uygulama, öncelikle kent planlamasının bir konusu olarak ve kentsel ulaşım planının bir bileşeni olarak görülmelidir. Mevcutta kent ölçeğinde sorunlar bütünleşik bisiklet şeritleri ve ayrı bisiklet yollarının, bisiklet parklarının yapılmaması toplu taşıma araçlarında bisiklet taşıma yerlerinin ayrılmaması, herşeyden önce bisikletli ulaşımın bir ulaşım türü olarak kavranamamasıdır.
Kısmi kalmış, yetersiz uygulamalarda ise başlıca sorunlar şunlardır:

Bisiklete ayrılan kesimde, taşıtların park etmesi ile işgal sözkonusudur; trafik işareti düzenlemesi yapılmamıştır; geniş olan bisiklet yolu taşıt yolu gibi algılanmaktadır; Taşıt otoparkı giriş ve çıkışlarında bisikletliler için herhangi bir uyarı işareti bulunmamakta ve olası kazalara zemin hazırlamaktadır; önemli kavşak noktalarında bisiklet yolu sürekliliği sağlanamamıştır, uyarı levhaları eksikliği vardır; bisiklet yolları etkin olarak kullanılmamaktadı; kenar hizmet yolu (yan yol) ve otopark girişlerinde bisiklet yolunun sürekliliği sağlanamamış, uyarı levhası eksiktir;  taşıt yolunda bisiklet izi devam etmemekte ve bisiklet kullanıcılarına taşıt yoluna geçtiklerine dair uyarıcı trafik işareti bulunmamaktadır. 

Yurtiçinde yürürlükte olan kanun ve yönetmelikler diğer ülkelerle kıyaslanarak incelendiğinde; kapsamlarının yetersiz olduğu görülmektedir.

3.3. DEZAVANTAJLI GRUPLARIN ERİŞEBİLİRLİK SORUNLARI VE KENT MEKANLARININ ENGELLİ OLMASINDAN DOĞAN SORUNLAR
Kentler insanlar için yapılmıştır ve hareketlilik de bir kentlinin en doğal hakkıdır. Kent içi ulaşımda “herkes” için erişebilirlik temel alınmalıdır. Motorlu taşıtlar lehine planlanan kentiçi ulaşım sistemi özellikle yaya, bisikletli ve fiziksel dezavantajlı grupların güvenliğini, konforunu ve en önemlisi erişebilirliğini kısıtlamaktadır. Engelliler, hamileler, bebek arabalı ebeveynler, yük taşıyanlar, çocuklar, kronik bir hastalığın fiziksel izlerini taşıyanlar, çok uzun, çok kısa, çok şişman veya yaşlılığın getirdiği hareket kısıtlılığını yaşayan bireyler, geçici engellilik durumu taşıyanlar, gün içinde yorgunluk, uykusuzluk ve dikkat eksikliği gibi bazı nedenlerle sağlıklı bir insan dahi dezavantajlı duruma geçebilmektedir.
1. Kentsel  mekanının erişebilirliği yetersizdir. Yapılan yaya alt/üst geçitleri, kaldırım yenilemesi, parkların düzenlenmesi gibi uygulamaların çoğu, erişebilirliği azaltmakta, kentsel mekandaki engelleri arttırmaktadır.

2. Ulaşım donatı ve taşıtlarına erişebilirlik ve taşıt içi kullanımı uygunluğu, özürlü ve genelde engeliler için taşıt bekleme, indi-bindi, taşıtta yolculuk aşamalarının tümü için yetersizdir.

3. 3194 sayılı İmar Kanunu’nda ve ilgili yönetmeliklerde de belirtildiği gibi tüm kamusal alanların engellelerin de erişebileceği şartlara kavuşturulması yasa gereğidir. Ancak yasada uygulamaların denetimi yine belediyelerin sorumluluğunda görünmekte ve uygulamada boşluklar oluşmaktadır. 

4. Metropollerde nüfusa oranla az sayıda ‘’engelsiz taşıt’’ (ulaşılabilir araç) olması tüm bireylerin ulaşım hizmetinden yeterince ve ergonomik olarak faydalanmasına engeldir.

5. Kent içerisinde bazı nedenlerle değişik kurumların sık sık tekrarladığı kazı çalışmaları ve yol çalışmaları da mevcut kaldırım ve yolların bozulmasına neden olabilmektedir.

6. Kentlilik bilinci ve toplumda özürlülük ile ilgili yapılan çalışmaların yeterli düzeyde olmamasından, ayrıca disiplinlerarası perspektif oluşmamasından ötürü bireylerin/kurumların/sivil toplum kuruluşlarının bir araya gelerek rahatlıkla çözebilecekleri sorunlar her geçen gün büyümekte ve daha büyük sorunlar olarak karşımıza çıkmaktadır.

7. Kaldırım rampaları,bina giriş rampaları,yaya geçidi rampaları uygulamada kentsel mekanda gerekli yerinde ya hiç yer almamakta, yapılmış olanların çoğunluğu da standart dışı uygulamalardır.

8. Raylı sistem istasyonlarındaki mevcut panoramik asansörler evsizlerce geceleri barınmak amacıyla kullanılmaktadır. Özürlü bireyler için otoparklarda ayrılan otopark sayısının, konser ve tiyatro salonlarında ayrılan koltuk sayısı yetersizdir.

9. Erişebilirlik ve diger ihtiyaçlara cevap vermeyen kent mekansal düzenlemeler kuralların ve düzenlemelerin dikkate alınmamasına yol açmaktadır. Özürlü bireyin aracını park etmesi için ayrılan park yerlerine özürlü olmayan bireylerin park etmesi durumu sık karşılaşılan bir durumdur.

10. Kent mekanlarının tasarımı ve inşaı dahil, düzenlenmesinde görev alan tüm teknik kadroların kendi meslek ve faaliyet alanlarına uygun biçimde, gerekli bilgi’de yoğunlaşmak üzere, erişebilirlik, engelsiz kentsel mekan düzenlemesi, öncelikle ulaşım işlevli binalar ile diğer kamu binalarının erişebilir düzenlenmesi konusunda, TS12576 ve TS 9111’de kapsanan genel kurallar, ölçüt, ölçülendirmeleri tanımlayan ve açıklayan eğitim almaları sağlanmalıdır.

4. ÇÖZÜM ÖNERİLERİ
4.1. YAYA – YAYALIK – YAYALAŞTIRMA
Ülkemizde yasalar; 

· Yayalaştırma tanımını yapmalı, yayalaştırma ve yaya alanı ilgili karar süreçlerini tanımlamalıdır.

· Yaya alanlarına ilişkin teknik araştırma gerekliliğini vurgulamalıdır.
· Yaya alanları projeleri ve uygulaması esnasında halkın katılımının süreçte yer almasını öngörmeli, buna ilişkin çerçeve düzenlemesi yapmalıdır.

· Kent merkezinde otopark yapımını caydırıcı, buna karşılık merkez saçağında uygun yerlerde ve bu alanların dışında kalan kentsel yayılma alanında otopark-toplu taşım ilişkisini ve/veya park et-devam et mekik hizmet ilişkisini kurmaya yönelik çerçeve hükümleri içermelidir. Yapılacak yayalaştırma proje uygulamalarında toplu taşım desteğinin aranması gerekirliliğini vurgulamalı, bunun proje kapsamında araştırılmasını öngörmelidir. 

· Kentlerimizde sürdürülebilir ulaşım konusunda karşılaşılan en önemlibir sorun  yaya yolculukların ve yaya trafiğinin anlaşılamaması, engelsiz mekan düzenlemesindeki eksiklik olduğundan, bu eksikliği giderecek teknik kadroları yetiştirmek üzere,özellikle ulaşım konularını içeren (ulaşım planlaması, ulaştırma, trafik, trafik tekniği vb.) programlara sahip yüksek öğrenim birimlerinde bu yanlışı giderecek girişimler yapılmalıdır.
· Yayalaştırılmış alanlarda servis taşıtlarının dolaşımının zaman ve mekandaki düzenlenmesine ilişkin ilkesel hükümleri içermeli, bunun proje kapsamında araştırılmasını öngörmelidir. Şehir Belediye yasası ve Belediyeler yasasının yayalığı içerecek biçimde yeniden ele alınması özellikle sürdürülebilir kentsel gelişme ve engelsiz mekanların gerçekleştirilmesi bağlamında, önem taşımaktadır. TS 12576; TS 10551; TS 8022, TS 7635 gibi, yaya mekanları ve bu mekanlara erişmeyi, bu mekanlarda dolaşımı ilgilendiren çoğu standardımızın eskidiği gözönüne alınarak yenilenmeleri gereklidir. 

· Trafik güvenliği yaya ve taşıt trafiği açısından birlikte düşünülmelidir. Kent merkezlerinde öncelik yayaya verilmelidir. Trafik ve yol güvenliği konusunun, yol kaplaması, yer döşemesi, yol üzerindeki elemanlar ve alt yapı ile birlikte düşünülmesi gerekir. Yayanın, yaya yolunda, geçidinde ve kaldırımdaki tüm hareketleri trafik güvenliği kapsamında ele alınmalıdır. Yoğun yaya alanlarda, özellikle erişme kontrolsüz yol kesişmelerinde yaya ve taşıt trafiğinin kesiştiği noktalarda, yayanın yolu hemzemin olarak geçmesi sağlanmalıdır. Yaya alanları artırılmalı ve genişletilmelidir. Taşıt hızının yavaşlatıldığı trafik durultma alanları oluşturulmalıdır. Işıklı yaya geçitlerinde özürlü, yaşlı ve çocuk hızı düşünülerek geçiş süresi belirlenmelidir. Düzenli kent içi kaza istatistikleri, kaza tutanaklarında özürlülük durumu da belirlenerek, toplanmalı, kavşaklar güvenlikli hale getirilerek trafik kazaları nedeniyle oluşabilecek özürlülük durumlarını önleyici tedbirler alınmalıdır. 

4.2. BİSİKLETLİ YOLCULUKLAR, BİSİKLET YOLU, ŞERİDİ VE DİĞER DÜZENLEMELERE İLİŞKİN

i .Teknik Yönden
Gerek çevre gerek gürültü kirliliğinin önlenmesi amacıyla bisiklet ‘’temiz ulaşım’’da önemli bir ulaşım taşıtı olarak teşvik edilmelidir Bisiklet kullanımını kent içi yolculuklarda önemli bir alternatif haline getirmek amacıyla; kentlerde yerel yönetimlerin hazırlayacağı ulaşım planlarında bisiklet, bir ulaşım taşıtı olarak toplu taşıma taşıtları ile yolculuk bütünleşmesi sağlayan, bütüncül bir ulaşım sistemi içerisinde tamamlayıcı parçalardan biri olarak değerlendirilmelidir.
· Bisiklet şeritleri veya ayrı bisiklet yollarının yapılması, kent planlarında, ulaşım plan, politika ve yatırımlarında bisiklet planlarının ulaşım planları kapsamına alınması gerekmektedir Bisiklet yolunun etkin kullanımı için sürekliliğinin olması gerekmektedir.
· Bisiklet parklarının yapılması: Bisiklet kullanımının arttırılması için kentlerin çok sayıda noktasında bisiklet parkları yapılmalı, özellikle toplu taşıma duraklarında bisiklet parkları oluşturularak bu ulaşım türü toplu taşıma ile entegre edilmelidir.

· Toplu taşıma taşıtlarında bisiklet taşıma yerlerinin ayrılması: Toplu taşıma araçlarında bisiklet taşıma yerleri ayrılmalı, böylece toplu taşıma yolculuğunun sonrasında da bisiklet kullanımı olanakları desteklenmelidir. 

· Bisiklet kiralama hizmetinin ve/veya ücretsiz bisiklet kullanım uygulamasının sunulması: Kentin çeşitli kesimlerinde özellikle de büyük toplu taşıma duraklarında sunulacak bu hizmet kapsamında, kişilerin kent içindeki yolculuklarının tümünü veya bir kısmını bisiklet ile yapmaları teşvik edilmeli, bir noktadan alınan bisikletin kentte çok sayıdaki noktadan birine bırakılması olanağı sağlanmalıdır.
· Bisiklet ile ilgili sivil toplum kuruluşlarının etkinliği, düzenledikleri organizasyonlar yerel yönetimlerce desteklenmeli ve yaygınlaştırılmalıdır. 
İdari ve Yasal Düzenlemeler

· Kent planlarında, ulaşım plan, politika ve yatırımlarında bisiklet planlarının ulaşım planları kapsamına alınması gerekmektedir. İmar planlarında bisiklet yolları ile ilgili gerekli lejandların; yürürlükte olan kanun ve yönetmeliklerin kapsamlarının yeniden düzenlenmesi gerekmektedir.

· Bisiklet kullanıcılarını bilgilendirmek amacıyla kanunlarda bisikletle ilgili hakların ortaya çıkarılıp yenilerinin de geliştirilmesi gerekmektedir.

4.3. DEZAVANTAJLI GRUPLARIN ERİŞEBİLİRLİĞİ VE KENT MEKANLARININ ENGELSİZ DÜZENLENMESİNE YÖNELİK ÇÖZÜM ÖNERİLERİ
Taşıt trafiğinin olumsuz çevre etkilerini en aza indirmek, sağlıklı kent ve sağlıklı bireyler için, yerel yönetimlerin toplu taşımada herkes için erişilebilir engelsiz taşıtların kullanımının yürüme, bisiklet ve diğer ulaşım sistemlerinin kullanımının otomobillere alternatif ulaşım araçları olarak tercih edilmesi önerisini uygulamaya geçirmeliyiz.

Engellilerin kent mekanlarındaki erişebilirlik sorunlarını tüm kentlilerin erişebilirlik sorunları ile birlikte çözümleyici engelsiz mekan tasarımı (barrier-free design) ile ilgili yasal düzenlemeler, önceci yasa ve yönetmeliklerde yer alan hükümlerin yanında, 03.12,2008’de yürürlüğe giren 5825 sayılı “Engellilerin Haklarına İlişkin Sözleşme”, 5378 Sayılı kanun ve ilgili Başbakanlık genelgesi ile diğer mevcut yasal düzenleme ve TS dahil kanun ve standartların uygulanmasını takip etmek için denetim kurulu oluşturulmalıdır.

Özürlülerin kentsel yaşamda karşılaştıkları sorunlar arasında en önemlileri kentsel mekanlara erişebilirlik ve bu mekanlarda dolaşım sorunudur. Bunun öncelikli sebebi sokak ve çevre düzenlemelerinin özürlülere uygun olmamasıdır. Bu nedenle, Başbakanlık Özürlüler İdaresi Başkanlı tarafından örnek olarak başlatılan ‘’engelsiz kentler’’ girişimi tüm yerel yönetimler tarafından benimsenmeli ve yasa ve yönetmeliklerde öngörülen engelsiz mekan –erişebilir mekan düzenlemeleri gerçekleştirilmelidir. Engelsiz mekan ‘’duyumsanabilir iz’’ ve bu iz’in farklı işlevli döşeme ve donatı farklılıklarını tasarım ve uygulamada içermelidir. Bu kapsamda:

Tüm yol planlama, projelendirme ve uygulamalarında(taşıt yolu,yaya yolu vd.); bilgilendirme / işaretleme (tüm mekânlar ve ulaşım sistemleri için); taşıtların park edilmesinde; kent içi ve kentlerarası, kamuya açık (herkesin  kullanımına açık) tüm ulaşım sistemlerinin yapılanması, işletim düzeni ve bunların taşıtlarında; yürüyebilen özürlülere yönelik önlemlerde; tekerlekli  sandalye kullanıcılarına yönelik önlemlerde, ilgili yasa yönetmelik ve diğer yasal mevzuat ile getirilen hükümlere; Türk Standartlar Enstitüsü ilgili standartlarına uyulmalıdır. 

Standartların eskidiği ve/veya yetersiz kaldığı mekan, malzeme, taşıt, donatı ve diğer hususlar belirlenerek, yeni standartların hazırlanmasına öncelik verilmelidir.

Uygulamada görülen eksikliklerin (plan, proje, uygulama, malzeme, insan kaynağı, zamanlama, yönetim ve denetim eksiklikleri) genel durumunun belirlenmesi, giderilmesi ve uygulamaların yasal mevzuata uygun sürdürülebilmesi konusunu incelemek, alınacak önlemleri belirlemek, bu önlemlerin programa çevrimi ve programın yürütülmesindeki kurum, kuruluş, diğer ilgilileri belirlemek  üzere, Başbakanlık Özürlüler İdaresi Başkanlığı ve İçişleri Bakanlığı Mahalli İdareler Genel Müdürlüğü ve yerel yönetimlerin ulusal bir organı olarak Türkiye Belediyeler Birliği’nin de dahil olduğu bir çalışma başlatılmalıdır.

· Otobüs durakları ve durağa ulaşmak için geçilen yol ve yaya geçitleri, kaldırım rampaları da, duyumsanabilir yüzey düzenlemesi içerecek biçimde, engelsiz mekan kapsamında düzenlenmelidir.
· Yerel yönetimler mevcut filolarını alçak döşemeli taşıtlara uygun olarak yenilemeli; taşıt alımlarını buna göre yapmalıdırlar.

i. İnsan Kaynağı Düzenlemeleri

Erişebilirlik (ulaşılabilirlik) alanında insan kaynağı düzenlemeleri için getirilebilecek öneriler şöyle sıralanabilir;
· Üniversitelerimizde sürdürülebilir ulaşımı da kapsayacak biçimde “Ulaşım Mühendisliği” ve Ulaşım Planlaması eğitimi verilmelidir.

· Mimarlık, Şehir ve Bölge Planlama ve İnşaat Mühendisliği bölümlerinde “erişebilirlik” alanında dersler zorunlu ders statüsünde mutlaka tüm mimar, mühendis ve şehir planlama eğitimi öğrencilerine okutulmalıdır.

· Yol, kavşak, kaldırım, park, bahçe, alt – üst geçit, metro, tramvay, metrobüs hattı v.b. kent mekanlarının düzenlenmesi ve mimari yapıların inşa edilmesinde görevli işçi, kalfa, usta ve inşaat teknikerleri hizmet içi eğitime tabi tutulmalı ve “erişebilirlik” konusunda mesleklerini hakkı ile gerçekleştirmelerini sağlamak amacıyla bilgilendirici materyaller hazırlanmalıdır (el rehberi, eğitim kitapçıkları v.s.)

· Yerel yönetimlerde kontrol mühendisi olarak görevlendirilen mühendislere “erişebilirlik” konusunda da kontrol ve denetleme yapmaları konusunda telkinlerde bulunulmalı, teknik şartnamelerde mutlaka “erişebilirlik” ile ilgili gerekli maddelere yer verilmelidir.

· Mimari yapıların proje çizimi-yazımı ve uygulama aşamalarının her ikisinde de mekânların “erişebilir” mekânlar olması hedeflenmelidir.

· Trafik polisi, trafik zabıta memurları, taksi şoförleri, belediye otobüsü ve özel halk otobüsü şoförleri mesleğe başlamadan veya taksi ruhsatı verilmeden meslek içi eğitime tabii tutulmalı ve yapılan çalışmalarla özürlülük bilinci kazandırılmalıdır.
5. SONUÇ (Yaya ve Bisikletli Ulaşım ile Erişilebilirlik Stratejileri 2023 vizyon önerileri)
Kent yaşamında bisikletli, yaya ve engelli hakları, dolaşımı ve erişebilirliği, ancak bu konuda yeterli eğitimin verilmesi, merkezi ve yerel yönetimlerin de bu konuya “iane” olarak değil “hakların iadesi” olarak bakmaları sonucunda mümkün olabilecektir. 

Önümüzdeki 14 yıl doğru planlandığı sürece bizi çağdaş, eşitlikçi, erişilebilir, toplumdaki herkesi hedefleyen, yaşanabilir bir Türkiye’ye götürebilir. Bu sonuca ulaşmak için hiçbir günü boş geçirmeden aylık ve yıllık planlar yapılmalı, yerel yönetimler, sivil toplum kuruluşları, üniversiteler; uygulama, denetim ve eğitimde eksikleri gidermelidir. Ulaşımda en önemli unsurun insan olduğu unutulmadan planlama-projelendirme-kaynak temini-uygulama-denetim iş akışı oluşturulmalıdır. Bu akışta eğitimin rolü de hatırlanmalı, mutlaka özellikle teknik elemanların engelliler, kentteki gereksinimleri ve erişebilirlikleri konusunda teknik donanımlarının tamamlanması sağlanmalıdır. 

Kent içi ulaşımın temelinde araçların değil insanların ulaşımı ve bu bağlamda tüm kullanımlarda yaya önceliği yer almalıdır. 

1. *Alternatif ulaşım sistemleri ve araçlarıyla trafiği azaltmak öncelikli amaç olmalıdır.

2. *Her durumdaki sürücü ve yayaya eşit fırsatlar sağlanmalıdır.
3. *Ulaşım sisteminin kapasitesini artırmak ve ulaşım sistemleri arasında daha iyi entegrasyon sağlanmalıdır. Her durumdaki kullanıcının erişim ve ergonomisi dikkate alınmalıdır.
4. Kesinti ve gecikmeleri azaltmak için caddelerde önceliği otobüs, yaya ve bisikletlere vererek, ana arterlerde ticari ihtiyaçlara vererek daha iyi koordine etmek gerekmektedir.
5. Ulaşım sistemlerini herkesin kullanabilmesi için güvenli, sürdürülebilir ve etkin bir şekilde erişimini sağlamak. Açık, basit ve mantıksal yolculuk planlaması ve yol bulma bilgileri oluşturmak, sürücü ve yolcu bilgilendirme ve sistemini geliştirmek ve trafik düzenlemelerini uygularken engelli veritabanı oluşturmak faydalı olacaktır.
6. *Yayalar için daha iyi koşullar sağlamak, kentsel mekanlar, yollar ve yol bağlantılarını daha erişilebilir kılmak gerekmektedir. Yayalık ve yaya alanı kararının; evrensel tasarım kapsamında engelsiz mekan düzenlemelerinin; yolcu bekleme yeri, indi-bindi yeri donatı ve yeterliliğinin ve bunun kensel mekanlarla ilişkilendirilmesinin kentiçi ulaşımın ve kent planlamanın ulaşım ilişkin önemli parçaları olduğunun bilinmesini sağlayacak teknik eleman ve yerel yönetim bilgilendirmesi konusunda görüş oluşturmalı ve yayalaştırılan mekanları kültürel ve sanat faaliyetleri ile yaşanabilir kılmalıdır.
7. İleri ülkeler kentlerinde gereksinimlerle ortaya çıkan, ulaşım mekanı ile kentsel yeşil doku gereksinim ve kullanımını bütünleştiren ‘yeşil yol’ uygulaması da kentlerimiz için öneri uygulama olarak sunulabilir.
8. *Bisikletli ulaşım konusu bir bütün olarak, bisiklet yolu, bisiklet şeridi, toplu taşım bisiklet birlikteliği (kombine ulaştırma), toplu taşım taşıtlarında bisiklet mekanı ve bisikletli yolculuk için diğer kent mekansal donatıların, bisikletli yolculuğun yapılabilmesi ve desteklenmesi için yaptırım gücü olan ilkesel kararların belirlenmesi uygun olur. Güvenli ve yüksek standartlı bisiklet ağı sistemi kurmak mevcut bisiklet yollarını geliştirmek ve daha fazla, daha güvenli bisiklet parkı sunmak gerekmektedir.
9. Park konusu  bir açıdan bakıldığında sadece bir yönü –taşıt yönü– ile görülmektedir. Oysa ki park konusu bir diğer yönü ile yayalık konusudur. Dolayısıyla; yaya alanları, otomobil ve bisiklet parkı alanları, engelli otoparkı ilişkisinin kurulması ve otopark yeterliliğinin değerlendirilmesi gerekmektedir.

10. Raylı sistemleri artırmak, otobüs hizmetlerinde radikal iyileştirmeler yapmak, mevcut hatları iyileştirmek (araç rehabilitasyonu ve yeni araç alımları için modern ve düşük tabanlı araç alarak filoyu geliştirmek gerekmektedir. 
11. Altyapı ve üstyapı uygulamalarında erişilebilirlik kriterlerine uyulmasını sağlamak. Kent tasarımınını ve donatıların erişilebilir ve ergonomik uygulamalar yapmak, durak, istasyon ve iskelelerdeki erişimi sağlamak gerekmektedir.
12. 03.12,2008’de yürürlüğe giren 5825 sayılı “Engellilerin Haklarına İlişkin Sözleşme”, 5378 Sayılı kanun ve ilgili Başbakanlık genelgesi ile diğer mevcut yasal düzenleme ve TS dahil kanun ve standartların uygulanmasını takip etmek için denetim kurulu oluşturulmalıdır.

13. Yayalık, bisiklet kullanımı ve fiziksel dezavantajlı grupların erişim ve ergonomisi konusunda; ilgili kuruluşlar, üniversiteler ve sivil toplum kuruluşlarıyla bilgilendirme, bilinçlendirme, eğitim ve pilot uygulama çalışmaları yapılmalıdır.
14. *Yapılı çevrenin yapılar yollar açık ve yeşil alanlar ve tüm sistemlerde fiziksel dezavantajlı gruplar için yapılacak tüm düzenlemeler ve planlama çalışmalarının konu ile ilgili ulusal ve uluslar arası standartlar göz önünde bulundurularak bu standartlarda geçen ölçü ve kriterlerin kullanılması ,mesleki anlamda yapılı çevreyle ilgilenen tüm meslek gruplarının bu standart ve ölçüler hakkında bilgi sahibi olması hem okullar hem de meslek odaları tarafından meslek gruplarına ve öğrencilere bilgi verilmesi sağlanmalıdır.
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KAYNAKÇA:

· T.C. 1982 Anayasası
· 3194 sayılı İmar Kanunu

· 5378 sayılı Özürlüler ve Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun
· 2918 Sayılı Karayolları Trafik Kanunu
· 5216 sayılı Büyükşehir Belediyeleri Kanunu

· BM İnsan Hakları Evrensel Bildirgesi
· Avrupa Kentsel Şartı
· 5825 sayılı Engellilerin Haklarına İlişkin Sözleşme

· Karayolları Trafik Yönetmeliği
· Engellilerin Erişebilirliğinde Engelsiz Çevreler Tasarlama Kılavuzu (Accessibility for the Disabled A Design Manual for a Barrier Free Environment) http://www.un.org/esa/socdev/enable/designm/index.html)

· ADAAG (2002) Accessibility Guidelines For Buildings and Facilities, as Amended, Washington D.C. 
· TS 12460/ Nisan 1998 : Şehir İçi Yollar- Raylı Taşıma Sistemleri Bölüm 5: Özürlü ve Yaşlılar İçin Tesislerde Tasarım Kuralları

· TS 12574 -Bölüm 10 : Şehir İçi Yollar- Raylı Taşıma Sistemleri İstasyon İçi İşaret ve Grafik Tasarım Kuralları

· TS 12575 - Bölüm 14 : Şehir İçi Yollar-Raylı Taşıma Sistemleri İstasyon Platformu Oturma Elemanları

· TS 12576 /1999: Şehir İçi Yollar-Özürlü ve Yaşlılar İçin Sokak, Cadde, Meydan ve Yollarda Yapısal Önlemler ve İşaretlemelerin Tasarım Kuralları.
· TS 9826/Şubat 1992, Şehir İçi Yollar – Bisiklet Yolları

· TS 11782/Temmuz 1995, Şehir İçi Yollar – Bisiklet Park Tesisleri Tasarım Kuralları

· TS 10839/Nisan 1993, Şehir İçi Yollar – Kavşaklarda Bisiklet Yolu Geçişleri Tasarım Kuralları
· TS 7635 – Şehir İçi Yollar-Yaya Geçitleri Seçim Esasları

· TS 8022 - Şehir İçi Yollar-Yaya Alt Geçitleri

· TS 10551 – Şehir İçi Yollar-Otolar İçin Otopark Tasarım Kuralları 

· http://www.ozida.gov.tr/
· http://www.die.gov.tr/
· www.bicyclinginfo.org

· www.ibike.org

· T.C.İstanbul Büyükşehir Belediyesi – Ulaşım Planlama Müdürlüğü Araştırma Raporu

· “Herkes İçin Ulaşılabilirliğin İyileştirilmesi – Örnek Uygulama Rehberi”, Aslından Çeviri: ÖZNANECİ, Murat, T.C. Başbakanlık Özürlüler İdaresi Başkanlığı, Ankara, (2008 )

· “Özürlüler, Yaşlılar ve Sakatlar için de Ulaşılabilir Çevre Tasarımı Bilgileri”, SÜRMEN, Şükrü, İstanbul

· Özürlüler İçin Ulaşılabilirlik Rehberi (Disabled Access Guide), Disability Scotland, Mayıs 1990

· Kaplan, H.(2001:5 yayım) Kentsel Ulaşım Planlaması-1, Gazi Üniversitesi, Mühendislik-Mimarlık Fakültesi, Şehir ve Bölge Planlama Bölümü, Ulaşım Planlaması Ders Notları Teknik Metin tipi yayım,Ankara.
· Kaplan,H., (2009) Ankara’da Çevre Dostu Ulaşım Tür ve Düzenlemelerinin Yeri- Yerel Yönetim Ulaşım Uygulamaları Yönünden Bir İrdeleme, dosya 11,TMMOB Mimarlar Odası Ankara Şubesi, ss. 55-70.

PAGE  
5

